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Rouen : 110 000 habitants

Elbeuf : 17 000 habitants

SCOT de Rouen-Elbeuf : 450 000 

habitants

Zone dôemploi de Rouen : 725 000 

habitants

En comparaison : Bordeaux (zone 

centrale) : 790 000 habitants

Rennes 580 000 habitants
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LE SCoT de Rouen -
Elbeuf 

Schéma Directeur approuvé 

en 2001 ïvaleur juridique 

dôun SCOT

55 communes ï2 

communautés 

dôagglom®ration
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Orientations du Schéma Directeur /SCOT 

Ʒ£quilibrer lôarmature commerciale

ƷOrienter les projets en fonction des 

besoins, et non dôopportunit® fonci¯re

Ʒ7 grandes orientations spatiales

Č mettre en place un schéma de 

développement commercial



Quel partenariat ?

Ʒ Syndicat Mixte pour le SCOT

Ʒ Les CCI de Rouen et Elbeuf

Ʒ Les Agglos de Rouen et Elbeuf

Ʒ Les villes de Rouen et Elbeuf

Ʒ LôEtat 

Ʒ Chambre des Métiers ïAssociation 

consommateurs ïCA Seine-Eure, CC Caux-

Austreberthe - CCI Eure



Comité de Suivi : un lieu de débat 
partenarial

ƷSe tenir à la disposition des élus pour la définition des 

projets commerciaux

ƷVérifier la compatibilité des projets avec le SCOT et le 

Schéma de Développement Commercial

ƷSuivre les évolutions commerciales : observatoire 

permanent

ƷEncourager des actions dôaccompagnement

ƷOuvrir la concertation avec les enseignes commerciales en 

amont des projets.



Objectifs du SDC

Pas de valeur juridique mais doit permettre de :

ƷFavoriser la dynamique commerciale en réponse 

aux enjeux et aux besoins

ƷImpulser une logique de prise de décision 

coh®rente en mati¯re dôurbanisme commercial

ƷMettre en place un outil de suivi des évolutions

Č outil dôaide ¨ la d®cision



Une démarche longue

Oct 2004-Fev 2005 Diagnostic et prospective

Mars 2005 Orientations

Avril 2005-fin 2006 Rédaction du schéma et         

finalisation

Mai 2007 1ère modification du SCOT

2007 Mise en signature ïintégration 

au schéma départemental



Méthodologie

Outils pour le diagnostic

ƷEtude de lôoffre commerciale

ƷEtude de la consommation et des comportements 

dôachat

ƷDes analyses complémentaires



Les p®rim¯tres dõ®tudes et les polarit®s 
commerciales
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DIAGNOSTIC

Lôoffre commerciale 

ƷOffre quantitativement satisfaisante

ƷEnjeux forts dôun point de vue qualitatif

ƷUn tissu commercial structuré et équilibré

ƷMais : - Centre-ville de Rouen connaît un risque de 

fragilisation permanent

ïCentre-ville dôElbeuf tr¯s fragilis®

ïSituation difficile pour certains centres-villes et pôles 

de proximité

ïPlusieurs grandes et moyennes surfaces de vente 

isolées.



DIAGNOSTIC

Lôanalyse de la demande :

ƷUn potentiel de consommation limité 

ƷLô®volution de la population dôici 2010 g®n¯re peu 

de besoins en m² commerciaux

ƷLa consommation sôoriente vers une offre de 

proximité et de taille raisonnable 



ORIENTATIONS ET PRECONISATIONS

1/ Maintenir une structuration équilibrée 

entre les 3 pôles 

ïMaîtrise du développement des 2 pôles majeurs 

de périphérie (Barentin et Tourville-la-Rivière)

ïAffirmation du pôle majeur centre-ville de Rouen

ïNon cr®ation dôun 4¯me p¹le 



ORIENTATIONS ET PRECONISATIONS

2/ Conforter le maillage des centres-villes et 

des pôles de proximité

ïPriorit® ¨ la redynamisation dôElbeuf

ïDiversification de lôoffre des centres-villes et des 

pôles de proximité

ïRéduction progressive des surfaces isolées



ORIENTATIONS ET PRECONISATIONS

3/ Pas dô®volution majeure de lôoffre

ïPrivilégier une évolution qualitative du commerce 

de périphérie

ïLimiter le développement des grandes et 

moyennes surfaces généralistes (alimentaire) 

ïMaîtriser le développement des grandes et 

moyennes surfaces spécialisées 

ïDiversifier lôoffre dans les secteurs dôactivit®s 

sous-représentés.



MISE EN OEUVRE

ƷUne logique de prise de décisions cohérentes

ƷOutils dôobservation permanente

ƷMesures dôaccompagnement pour le maintien et 

la relance des commerces des villes.



Une poursuite de la 

croissance de lôoffre 

commerciale



Une prise en compte des avis du comité de 
suivi insuffisante

ƷDifficulté de faire valoir la compatibilité des 

projets avec le SCoT comme un préalable, 

notamment lôincompatibilit®

ƷDe nombreuses créations ou extensions réalisées 

sans avis dernièrement

ƷUn périmètre trop restreint pour prendre en 

compte toute la dynamique (au-delà du SCoT et des 

limites départementales)
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La poursuite du développement quantitatif de 
lõoffre commerciale 
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Quels impacts de la LME pour notre 
territoire ?

Beaucoup moins de projets examinés

Une gestion par les documents dôurbanisme encore 

à venir
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